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Na osnovu lana 23 Statuta Br ko distrikta BiH («Slu beni glasnik Br ko distrikta BiH» broj 
1/00), Skup tina Br ko distrikta BiH na 74. sjednici odr anoj 01. i 02. oktobra 2003. godine, 
usvojila je   

Z A K O N 
O  LEGALIZACIJI BESPRAVNO IZGRA ENIH GRA EVINA 

    

I.  OP E ODREDBE  

lan 1 

Ovim zakonom reguli u se uslovi i na in legalizacije bespravno izgra enih gra evina na 
podru ju Br ko distrikta BiH, izuzev onih koje su izgra ene na podru ju obuhva enom 
Regulacionim planom tr nice «Arizona».  

lan 2 

(1) Pod legalizacijom bespravno izgra enih

 

gra evina , u smislu ovog zakona, smatra se 
provo enje postupka legalizacije u kojem se donosi: 

a) rje enje o legalizaciji bespravno izgra ene gra evine, ukoliko su ispunjeni uslovi 
predvi eni ovim zakonom, ili  

b) rje enje o ru enju bespravno izgra ene gra evine, ukoliko nisu ispunjeni uslovi 
predvi eni ovim zakonom.

 

(2) Pod gra enjem , u smislu ovog zakona, smatraju se radovi definisani zakonom kojim se 
ure uje prostorno ure enje u  Br ko distriktu. 

 

(3) Pod gra evinom , u smislu ovog zakona, smatraju se:  

a) zgrade svih vrsta (stambene, stambeno-poslovne, poslovne, ekonomske,  privredne, 
pomo ne i dr.), pod uslovom da je za njihovu izgradnju neophodno pribavljanje 
odobrenja za gra enje; 

b) saobra ajnice, saobra ajne povr ine i saobra ajne gra evine;

 

c) gra evine i instalacije za zahvatanje, proizvodnju i distribuciju vode za pi e, sanitarne i 
tehnolo ke vode i za pre i avanje i odvo enje otpadnih i oborinskih voda;  

d) industrijska i druga postrojenja trajno povezana s tlom, koja nemaju karakter zgrade.  

(4) Pod bespravno izgra enom

 

gra evinom , u smislu ovog zakona, smatraju se  gra evine iz 
stava 3 ovog lana ili njihov dio, ije je gra enje po elo do dana izvo enja 
aerofotogrametrijskog snimanja na teritoriji Br ko distrikta, ukoliko je, prema propisima koji 
su bili na snazi na dan po etka gra enja, za takvo gra enje bilo potrebno odobrenje za 
gra enje izdato od nadle nog organa, a takvo  odobrenje nije izdato. 

(5) Pod  po etkom gra enja , u smislu ovog zakona, smatra se dan kada je: 

a) za gra evinu koja ima temelje

 

- izvr en iskop temelja; 

b) za gra evinu koja nema temelje

 

- izvr eni drugi radovi na zemlji tu u cilju pripreme za 
neposredni po etak gra enja, odnosno postavljanja, gra evine ( i enje terena, 
ravnanje, nasipanje i sl.).   

(6) U im urbanim podru jem smatra se podru je koje je kao takvo odre eno urbanisti kim 
planom.  
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II.  POSTUPAK LEGALIZACIJE BESPRAVNO IZGRA ENIH OBJEKATA

 
lan 3 

Postupak legalizacije provodi Odjeljenje za urbanizam, imovinske odnose i privredni razvoj 
Vlade Br ko distrikta (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) na osnovu ovog zakona i Zakona o 
upravnom postupku Br ko distrikta Bosne i Hercegovine («Slu beni glasnik Br ko distrikta 
Bosne i Hercegovine» broj 3/00). 

lan 4 

(1) Postupak legalizacije se pokre e na zahtjev ovla tenog lica. 

(2) Ovla tenim licem, u smislu ovog zakona, smatra se vlasnik bespravno izgra ene gra evine, 
odnosno lice koje on ovlasti.  

(3) Zahtjev za legalizaciju podnosi se u roku od  60 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona. Protekom ovog roka gubi se pravo na podno enje zahtjeva.   

lan 5  

Odjeljenje donosi rje enje po zahtjevu za legalizaciju i dostavlja ga stranci najkasnije u roku od 
1 godine ra unaju i od dana predaje urednog zahtjeva za legalizaciju.  

lan 6  

(1) Uz zahtjev za legalizaciju prila e se: 

a) kopija katastarskog plana i zemlji noknji ni izvadak; 

b) gra evinsko-arhitektonski projekt gra evine u razmjeri 1:50 i to: 

 

osnova prizemlja i spratova, 

 

najmanje jedan presjek kroz objekat, 

 

dvije fasade, 

 

tehni ki opis,      

 

dokaz o stati koj stabilnosti objekta; 

c) dokaz o pravu vlasni tva ili pravu kori tenja zemlji ta radi gra enja, odnosno pravu 
gra enja.

 

(2) Zahtjev se podnosi na tipskom obrascu iji e sadr aj utvrditi gradona elnik svojom 
odlukom, odmah po stupanju na snagu ovog zakona.  

(3) Ukoliko podnosilac zahtjeva nije u mogu nosti prilo iti neki od dokumenata iz ta aka b i c 
stava 1 ovog lana, du an je navesti razloge za to. U zavisnosti od prirode nedostaju e 
dokumentacije, Odjeljenje e prekinuti postupak ili ostaviti podnosiocu zahtjeva naknadni 
rok za dostavljanje dokumentacije. Ukoliko i po proteku naknadno ostavljenog  roka ne bude 
dostavljena tra ena dokumentacija, zahtjev e se odbaciti kao nepotpun.  

    

lan 7 

Odjeljenje e  donijeti  rje enje o legalizaciji, ukoliko bespravno izgra ena gra evina 
zadovoljava: 

a) zahtjeve odgovaraju eg prostorno-planskog dokumenta predvi enog zakonom;

 

b) propisane gra evinske standarde;  
c) uslove predvi ene posebnim zakonima.
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lan  8 

(1) Izuzetno od odredbe prethodnog lana, Odjeljenje e donijeti rje enje o legalizaciji 
bespravno izgra ene gra evine koja se nalazi na prostoru za koji nije donesen odgovaraju i 
prostorno-planski dokument, pod uslovom da takva gra evina:

 
a) nalazi se van u eg urbanog podru ja; 
b) po svojoj namjeni, izgledu i polo aju uklapa u sistem objekata na podru ju na kojem 

se nalazi; 
c) zadovoljava propisane gra evinske standarde;

 

d) zadovoljava uslove predvi ene posebnim zakonima. 

(2) Odluka o zahtjevu za legalizaciju se donosi na osnovu mi ljenja posebne stru ne komisije o 
ispunjenosti uslova iz prethodnog stava. Gradona elnik imenuje stru nu komisiju koja e 
raditi pod predsjedavanjem efa Odjeljenja, a sastojat e se  od javnih zaposlenika Br ko 
distrikta koji posjeduju potrebna stru na znanja.  

lan  9 

(1) Rje enjem o legalizaciji se utvr uje da bespravno izgra eni objekat zadovoljava sve 
zakonske uslove za gradnju i proizvodi isto pravno dejstvo kao odobrenje za gra enje izdato 
u skladu sa odredbama zakona  koji ure uje prostorno ure enje u Br ko distriktu.  

(2) Rje enjem o legalizaciji odre uju se uslovi pod kojima se izgradnja nedovr ene bespravno 
izgra ene gra evine mo e zavr iti.

 

(3) Rje enjem o legalizaciji odre uje se iznos naknade za ure enje gra evinskog zemlji ta. 

  

lan  10 

(1) Ukoliko namjena bespravno izgra ene gra evine koja se nalazi u u em urbanom podru ju i 
za koju je uredno podnesen zahtjev za legalizaciju nije u skladu sa namjenom podru ja 
utvr enom odgovaraju im prostorno-planskim dokumentom, Odjeljenje mo e inicirati 
izmjenu  tog dokumenta. 

(2) Ukoliko Odjeljenje ne inicira izmjenu odgovaraju eg prostorno-planskog dokumenta iz stava 
1 ovog lana u roku od 30 dana od dana podno enja zahtjeva za legalizaciju,  odbit e 
zahtjev  i donijeti rje enje o ru enju.  

(3) U slu aju iz stava 1 ovog lana, Odjeljenje e prekinuti postupak po zahtjevu za legalizaciju 
do isteka roka za iniciranje izmjene odgovaraju eg prostorno-planskog dokumenta,  ili do 
dono enja odluke o izmjeni odgovaraju eg prostorno-planskog dokumenta, ako je takva 
izmjena inicirana.    

lan 11 

Ukoliko se bespravno izgra ena gra evina nalazi na podru ju za koje ne postoji odgovaraju i 
prostorno-planski dokument, Odjeljenje e prekinuti postupak po takvom zahtjevu za legalizaciju 
sve do usvajanja odgovaraju eg prostorno-planskog dokumenta predvi enog zakonom. Istom 
odlukom e se odrediti radovi koji se mogu preduzeti na gra evini u cilju njene za tite od 
vremenskih uticaja.   

lan 12 

(1) Ukoliko lice ovla teno za podno enje zahtjeva za legalizaciju ne posjeduje dokaz o pravu 
vlasni tva ili pravu kori tenja zemlji ta radi gra enja, odnosno pravu gra enja, du no je 
umjesto toga podnijeti dokaz da je pred sudom ili drugim nadle nim organom pokrenut 
postupak u kome e se utvrditi njegovo pravo vlasni tva ili pravo kori tenja zemlji ta radi 
gra enja, odnosno pravo gra enja.  
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(2) U slu aju iz prethodnog stava ovog lana, postupak po zahtjevu za legalizaciju e se 

prekinuti sve dok se postupak iz prethodnog stava ne okon a pravosna nom odlukom.   

(3) Izuzetno od odredbi stava 2 ovog lana, Odjeljenje e donijeti djelimi no rje enje kojim 
utvr uje da li bespravno izgra ena gra evina ispunjava  uslove iz lana 7, odnosno lana 8 
ovog zakona, pod uslovom da je bespravno izgra ena gra evina izgra ena na zemlji tu u 
vlasni tvu Br ko distrikta na kome ne postoji pravo kori tenja radi gra enja, odnosno pravo 
gra enja nekog tre eg lica, osim pravnih lica u vlasni tvu Br ko distrikta.  

(4) Ukoliko Odjeljenje rje enjem iz prethodnog stava utvrdi da bespravno izgra ena gra evina 
ispunjava  uslove iz lana 7, odnosno lana 8  ovog zakona, ugovorom izme u Br ko 
distrikta i vlasnika bespravno izgra ne gra evine osnovat e se pravo gra enja u korist 
vlasnika bespravno izgra ene gra evine. 

 

(5) Ugovorom iz prethodnog stava uredit e se svi imovinsko-pravni odnosi, uklju uju i i 
naknadu za osnivanje prava gra enja, ija visina e biti odre ena u skladu s kriterijima 
utvr enim od Skup tine Br ko distrikta.  

(6) Pravo gra enja iz stava 4 ovog lana bit e osnovano na gra evinskoj parceli

 

ija veli ina 
ispunjava minimum urbanisti ko-tehni kih uslova odre enih rje enjem iz stava 3 ovog lana.    

(7) Odjeljenje donosi rje enje o legalizaciji u roku od 30 dana od dana zaklju enja ugovora iz 
stava 4 ovog zakona. 

lan 13 

(1) Odjeljenje e donijeti rje enje o ru enju bespravno izgra ene gra evine ukoliko:

 

a) ovla teno lice ne podnese zahtjev za legalizaciju u roku propisanom ovim zakonom;  
b) Odjeljenje odbaci zahtjev za legalizaciju; 
c) Odjeljenje odbije zahtjev za legalizaciju jer nisu ispunjeni uslovi predvi eni lanom 7, 

lanom 8 i  lanom 15 ovog zakona. 

(2) Postupak ru enja bespravno izgra ene gra evine iz prethodnog stava sprovest e se u 
skladu s va e im propisima Br ko distrikta.  

lan 14 

Odjeljenje e nalo iti rekonstrukciju, odnosno djelimi no ru enje bespravno izgra ene 
gra evine iz prethodnog stava, ukoliko se na taj na in mo e posti i uklapanje takve bespravno 
izgra ene gra evine  u raspored i sistem objekata podru ja na kome se nalazi.   

III.  TRO KOVI URE ENJA GRA EVINSKOG ZEMLJI TA

 

lan 15 

(1) Naknade koje je podnosilac zahtjeva obavezan da plati u postupku legalizacije utvr uju se u 
skladu s va e im propisima Br ko distrikta.  

(2) Ukoliko bespravno izgra ena gra evina ispunjava uslove predvi ene lanom 7,

 

odnosno 
lanom 8 ovog zakona, Odjeljenje e pozvati podnosioca zahtjeva za legalizaciju da u roku 

od 30 dana dostavi Odjeljenju dokaz da je pla ena naknada iz prethodnog stava, odnosno 
da je zaklju en ugovor iz lana 17 ovog zakona.  

(3) Ukoliko podnosilac zahtjeva za legalizaciju ne dostavi dokaz iz prethodnog stava u 
predvi enom roku, Odjeljenje e odbiti zahtjev za legalizaciju.     
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lan 16 

Podnosilac zahtjeva za legalizaciju, kome je izdato rje enje o legalizaciji, pla a 50% od 
utvr enog iznosa naknade za ure enje gra evinskog zemlji ta, ukoliko ukupan prihod po lanu 
doma instva vlasnika bespravno izgra ene gra evine iznosi manje od 100 KM mjese no. 

lan 17 

(1) Podnosilac zahtjeva za legalizaciju kome je izdato rje enje o legalizaciji mo e platiti 
naknadu za ure enje gra evinskog zemlji ta odjednom u cijelom iznosu, ili u 24 jednake 
rate s rokom otplate od dvije godine. 

(2) Ugovorom o otpla ivanju odredit e se uslovi pla anja, na in pla anja i sredstva osiguranja, 
ukoliko do e do obro nog pla anja. 

 

(3) Podnosilac koji izabere da naknadu iz prethodnog stava plati odjednom ima pravo na popust 
u iznosu od 40% od  iznosa naknade koju je du an da plati.  

(4) Sredstva koja e se prikupiti u toku procesa legalizacije u bud etu Br ko distrikta, 
usmjeravat e se namjenski i to 50% za nastavak projekta sanacije, rekonstrukcije i 
izgradnje stambenih objekata, a 50% za izgradnju infrastrukture na podru ju Br ko distrikta 
BiH.  

IV.    IZRADA PLANOVA 

lan 18 

Skup tina Br ko distrikta e u roku od  6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona 
usvojiti odgovaraju e prostorno-planske dokumente za urbana podru ja Br ko distrikta koja nisu 
obuhva ena takvim dokumentima, a na kojima se nalaze bespravno izgra ene gra evine.

 

lan 19 

Izrada prostorno-planskih dokumenata iz prethodnog lana ovog zakona, kao i  izmjena 
prostorno-planskih dokumenata predvi ena lanom 10 ovog zakona, bit e obavljena na na in 
koji omogu ava izdavanje rje enja o legalizaciji za to ve i broj bespravno izgra enih 
gra evina. 

  

V.    EVIDENCIJA  BESPRAVNO IZGRA ENIH GRA EVINA

 

lan 20 

(1) Odjeljenje e sa initi evidenciju bespravno izgra enih gra evina u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

(2) Odjeljenje e evidenciju iz stava 1 ovog lana izraditi  na osnovu podataka utvr enih 
aerofotogrametrijskim snimkom predvi enim stavom 4 lana 2 ovog zakona. 

(3) Aerofotogrametrijsko snimanje iz prethodnog stava izvr it e se najkasnije u roku od 20 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.     
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lan 21 

(1) Odjeljenje e sa initi evidenciju bespravno izgra enih gra evina za koje bude izdato 
rje enje o legalizaciji  u skladu sa odredbama ovog zakona.  

(2) Odjeljenje e bespravno izgra ene gra evine iz prethodnog stava ucrtati u postoje u 
plansku dokumentaciju. 

(3) Evidencija iz stava 1 ovog lana  sa injava se u toku postupka legalizacije.   

VI.  JAVNOST PROVO ENJA POSTUPKA LEGALIZACIJE

 

lan 22  

(1) Odjeljenje je u svakom trenutku du no da informi e podnosioca zahtjeva o svim   
injenicama vezanim za njegov predmet. 

(2) Gradona elnik propisuje na in ostvarivanja obaveze iz prethodnog stava odmah po 
stupanju na snagu ovog zakona. 

lan 23 

Odjeljenje je o sprovo enju ovog zakona du no podnositi izvje taj Skup tini Br ko

 

distrikta 
svaka 3 mjeseca.  

VII.   KAZNENE ODREDBE 

lan 24 

Nov anom kaznom do 1.000 KM  kaznit e se graditelj bespravno izgra ene gra evine, 
odnosno njegov pravni sljedbenik, ako u roku odre enom rje enjem Odjeljenja ne poru i ili ne 
ukloni bespravno izgra enu gra evinu.

  

lan 25 

(1) Nov anom kaznom do 10.000 KM kaznit e se za prekr aj pravno i fizi ko lice koje izvodi 
radove na izgradnji gra evine ili radove na gra evini iz stava 4 lana 2 ovog zakona.  

(2) Nov anom kaznom do 5.000 KM kaznit e se odgovorno lice u pravnom licu za prekr aj iz 
prethodnog stava.  

lan 26 

(1) Nov anom kaznom do 10.000 KM kaznit e se za prekr aj pravno lice, ako uzme u zakup ili 
dâ u zakup bespravno izgra enu gra evinu ili prostorije bespravno izgra ene gra evine.

 

(2) Nov anom kaznom do 5.000 KM kaznit e se odgovorno lice u pravnom licu za prekr aj iz 
prethodnog stava.  

lan 27 

(1) Nov anom kaznom do 10.000 KM kaznit e se za prekr aj pravno lice koje bez odobrenja 
nadle nog odjeljenja izvr i priklju enje bespravno izgra ene gra evine na kanalizacionu, 
vodovodnu, elektri nu ili telegrafsko 

 

telefonsku mre u. 

(2) Za prekr aj iz prethodnog stava pojedinac e se kazniti nov anom kaznom do 1.000 KM, a 
odgovorno lice u pravnom licu nov anom kaznom do 5.000 KM.  
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VIII.  ZAVR NE ODREDBE 

lan 28 

(1) Nadle na inspekcija e zape atiti sve bespravno izgra ene gra evine na kojima zapo eti 
radovi nisu zavr eni u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

(2) Nadle na inspekcija e donijeti rje enje o ru enju svake gra evine ija gradnja zapo ne, 
odnosno gra evine na kojoj se zapo eta gradnja nastavi,  nakon stupanja na snagu ovog 
zakona, a bez prethodno pribavljenog odobrenja za gra enje.

 

(3) Kao izuzetak od odredbi iz stava 1 i stava 2 ovog lana, nadle na inspekcija e odobriti 
radove neophodne za za titu bespravno izgra ene gra evine od propadanja. 

 

(4) Gradona elnik ure uje na in na koji e se vr iti pe a enje bespravno izgra enih gra evina 
iz stava 1 ovog lana.  

lan 29 

Gradona elnik e donijeti podzakonske akte predvi ene ovim zakonom odmah  po stupanju na 
snagu ovog zakona.   

lan 30 

Ovaj zakon stupa na snagu 8. (osmog) dana od dana objavljivanja u «Slu benom glasniku 
Br ko distrikta BiH».                    

   

B o s n a  i  H e r c e g o v i n a  

  

BR KO DISTRIKT   

  

BOSNE I HERCEGOVINE   
A

  

SKUP TINA BR KO DISTRIKTA   

Broj: 0-02-022-320/03 
Br ko, 01. i 02. oktobar  2003. godine 

                                                                              PREDSJEDNIK 
                                                                             SKUP TINE BR KO DISTRIKTA                                                                                         

Mirsad apo, dipl. pravnik
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